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El aumento del gasto
en defensa y su impacto
en la economia espanola






El entorno internacional atraviesa una etapa de profunda transformacion, en la que los equili-
brios geopoliticos se ven alterados por conflictos armados, ciberamenazas persistentes y una
creciente volatilidad global. En este escenario de incertidumbre, la Defensa ha recuperado un
lugar prioritario en las agendas publicas, consolidandose como un pilar esencial para la protec-
cion de las libertades, la soberania nacional y la estabilidad democratica.

Con esta vision, nace el Observatorio Defensa y Sociedad, una iniciativa de NITID Corporate
Affairs que tiene como objetivo promover el analisis, la colaboracidn y el intercambio de buenas
practicas entre los profesionales de la comunicacion del ambito de la Defensa. El Observatorio
aspira a consolidarse como un foro de referencia para responsables de comunicacion de las
Fuerzas Armadas, la industria y las instituciones, y a reivindicar la comunicacion como herra-
mienta estratégica para construir el relato de la Defensa en el contexto sociopolitico actual.

El informe “El aumento del gasto en defensay su impacto en la economia espafiola” constituye
el primer trabajo impulsado desde este espacio. Se trata de un analisis riguroso que examina
las implicaciones econdmicas, industriales y territoriales del objetivo de alcanzar un gasto en
Defensa equivalente al 2% del PIB. Un ejercicio necesario para entender el impacto que este
compromiso puede generar en el conjunto del pais, desde la economia hasta el empleo y la
innovacion tecnoldgica.

Este trabajo refleja el compromiso de NITID con una comunicacion estratégica, informada y
responsable, capaz de acompanar con transparencia los grandes desafios de nuestro tiempo'y
de reforzar los vinculos entre Defensa y sociedad.

Wz

Daniel Urena
Socio Fundador & Presidente
NITID Corporate Affairs
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LA DISRUPCION DE UN LARGO

PERIODO DE ESTABILIDAD.

Durante décadas, el mundo ha sido un lugar cada
vez mas seguro. La tendencia histdrica de bajas
en conflictos armados entre Estados, en guerras
civiles y en otros enfrentamientos de distinta na-
turaleza ha venido experimentando una disminu-
cién constante a partir de la segunda mitad del
siglo XX. Dicho descenso se ha atribuido, en parte,
al desarrollo de organizaciones multilaterales (Na-
ciones Unidas, OTAN, Unién Europea), asi como
a la consolidacion de lazos econémicos transna-
cionales que contribuyen a reducir la aparicién de
guerras de gran magnitud. Asimismo, publicacio-
nes demoscopicas como la Encuesta Mundial de
Valores muestran un giro social hacia posiciones
mas pacifistas.

Sin embargo, el Grafico 1, elaborado con datos
procedentes del Uppsala Conflict Data Program
(2024) y del Peace Research Institute Oslo (2017),
muestra coémo esas cifras de muertes de comba-
tientes y civiles que se mantenian relativamente
bajas en buena parte del mundo han vuelto a re-
puntar en tiempos recientes, a raiz de la invasion
rusa de Ucrania, que ha alterado de forma signi-
ficativa la percepcion de la seguridad global, asi
como de otros escenarios de conflicto, como por
ejemplo, el caso de Israel y Palestina.
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Grafico 1. Muertes en conflictos armados entre Estados por region.
(Se incluyen las muertes de combatientes y civiles debido a enfrentamientos en conflictos
interestatales, intraestatales y extrasistémicos que estuvieron activos durante los afos.).
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Fuente: Uppsala Conflict Data Program (2024), Peace Research Institute Oslo (2017).

Este cambio de tendencia ha reforzado la nece-
sidad de replantear y reforzar las estrategias de
defensay de revisar los compromisos que Espana
ha asumido en el marco de la OTAN y de la politi-
ca de seguridad europea. Tal circunstancia resulta
aun mas urgente a tenor del giro geopolitico y es-
tratégico que ha anunciado Estados Unidos desde
comienzos de 2025, en virtud del cual cabe anti-
cipar un menor compromiso del pais norteame-
ricano con los asuntos especificos de la defensa
europea.

Junio 2025

Este contexto de inestabilidad subraya la impor-
tancia de contar con unas Fuerzas Armadas pre-
paradas para escenarios de crisis y recalca la ne-
cesidad de potenciar la cooperacion internacional
a fin de promover la estabilidad en Espana, Europa
y el mundo. En este sentido, el aumento del gas-
to en Defensa hasta el objetivo de referencia del
2 por ciento del PIB ha sido analizado de forma
prospectiva para el presente trabajo, a fin de ilus-
trar el impacto de tal escenario sobre la economia
espanola.
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VISION GENERAL DE LA
ECONOMIA DE LA DEFENSA
EN ESPANA.

La defensa en Espafia ha evolucionado como in-
dustria a lo largo del tiempo, combinando empleo
publicoy privado y avanzando hacia modelos tec-
noldgicos y organizativos renovados. En el Gréfico
2 se muestra la distribucion de ocupaciones del
sector de la defensa segln su naturaleza (publica
o privada). Este ejercicio revela que el empleo pu-
blico (fundamentalmente, personal militar y fun-

cionarios civiles) supera en términos de volumen
al privado, si bien el subsector privado ha conso-
lidado un crecimiento significativo, en linea con el
auge de iniciativas empresariales y apoyado asi-
mismo por procesos de externalizacion y colabo-
racion con el sector privado por parte del sector
publico, circunstancia especialmente recurrente
en el caso de ciertos servicios especializados.

Grafico 2. Distribucion de las ocupaciones del sector de defensa
de acuerdo con la naturaleza publica o privada del empleo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos extraidos del INE y el Anuario Estadistico de Defensa 2023.
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El gréfico 3 desglosa el personal militar en activo
segun su situaciéon administrativa. La mayoria de
estos trabajadores pertenecen a las escalas mili-
tares profesionales (servicio activo y reserva). Es-

tos datos dan cuenta de la profesionalizacion de
las Fuerzas Armadas, especialmente tras la sus-
pension del servicio militar obligatorio anunciada
en los afos 90.

Grafico 3. Distribucion de la ocupacion militar
de acuerdo con su situacion administrativa.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos extraidos del Anuario Estadistico de Defensa 2023.
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Respecto a la distribucion por cuerpos, el Grafico
4 indica que el Ejército de Tierra concentra un ma-
yor numero de efectivos, seguido por la Armada
y, en tercer lugar, el Ejército del Aire. Este repar-
to se ha mantenido mas o menos constante a lo

largo de la Ultima década y obedece a la politica
tradicional de priorizar capacidades terrestres. No
obstante, en los Ultimos afios se observa que las
fuerzas aéreas vy, especialmente, las capacidades
maritimas han tomado cierto impulso.

Grafico 4. Distribucion de las ocupaciones activas por cuerpo de pertenencia.

M Ejército de Tierra
Armada
M Ejército del Aire y el Espacio

Cuerpos Comunes

Fuente: elaboracion propia a partir de datos extraidos del Anuario Estadistico de Defensa 2023.

EL AUMENTO DEL GASTO EN DEFENSA Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA ESPANOLA Junio 2025

14



En el Grafico 5, se aprecia la concentracion terri-
torial de los trabajadores ocupados en defensa,
lo que pone de manifiesto el peso de Madrid, asi
como de Cadiz, Murcia, Sevilla y otras provincias
de zonas costeras que figuran en cabeza de la lis-
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ta. La concentracion en determinadas provincias
responde tanto a la localizacidn de bases militares
de gran envergadura como a la presencia de insta-
laciones industriales y de |+D asociadas al sector.

Grafico 5. 15 provincias espafnolas con mayor concentracion de ocupados
por destino (en activo) en el sector de defensa.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos extraidos del Anuario Estadistico de Defensa 2023.
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Por otro lado, el Gréafico 6 alude al peso de las
principales empresas de defensa en Espana. Entre
ellas destacan aquellas que operan en el ambito
aeronautico, naval y electrdnico, con un nimero
de empleados notablemente superior al de em-

presas de menor tamano. Esta estructura genera
cadenas de valor potentes, si bien concentra la
actividad en unos pocos grandes contratistas y
un nutrido entramado de pymes que actian como
proveedores.

Grafico 6. Nimero de empleados de las principales empresas
del sector de defensa en Espana.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de las webs de las empresas y Empresite.
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EL IMPULSO FINANCIERO

PARA LLEGAR AL 2% DEL PIB.

El Grafico 7 presenta la evolucion del gasto ejecu-
tado por el Ministerio de Defensa en millones de
euros, mostrando su peso relativo como porcenta-
je del PIBy como fraccidn del gasto publico total.
Los datos de contabilidad nacional divulgados por
el Instituto Nacional de Estadistica (2022 y 2023)
recogen un ritmo ascendente en el volumen to-

tal, pero no asi en el peso relativo sobre el PIB o
en la importancia relativa de este capitulo sobre
el gasto publico desembolsado, dos epigrafes que
no han crecido con la misma fuerza. Esto refleja
dinamismo de otras partidas presupuestariasy las
limitaciones politicas para expandir el gasto mili-
tar a corto plazo.

Grafico 7: Evolucion del gasto ejecutado por el Ministerio de Defensa,
en millones de euros, como % del PIB 'y como % del gasto publico.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2022 y 2023).
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En abril de 2025, el presidente del Gobierno, Pe-
dro Sanchez, anuncid que Espana alcanzara este
ano el objetivo de destinar el 2% del Producto In-
terior Bruto (PIB) al gasto en defensa, adelantan-
do asi el compromiso adquirido con la OTAN para
2029. Para lograrlo, se ha aprobado una inversion
adicional de 10.471 millones de euros, elevando el
gasto total en defensa a 33.123 millones de euros
en 2025. Tal decision se financiara mediante la re-
asignacion de fondos europeos y ahorros en otras
partidas presupuestarias por concretar.
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Para plantear cual seréd el impacto de esta decision
sobre la economia espafola, primero debemos
plantear la evolucién del crecimiento econdmico
esperada para Esparfia (PIB) en 2025. Este ejerci-
cio, recogido en el grafico 8, arroja un aumento del
PIB equivalente al 2,5 por ciento, durante el afio en
curso, de acuerdo con las previsiones del Banco
de Espana.

Grafico 8. Crecimiento econémico (real y proyectado) de Espana, PIB 2002-2025
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Fuentes: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafia.
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Partiendo de este escenario base, la Tabla 1 ilus-
tra una progresion acelerada del gasto de defensa
como porcentaje del PIB, que pasaria del 1,2 por
ciento del PIB registrado en 2023 a niveles del 2
por ciento del PIB en el gjercicio de 2025, siempre
de acuerdo con el escenario que plantea el Ejecu-
tivo en respuesta directa a Estados Unidos y su
presion a los miembros de la OTAN, a quienes ha
reclamado que cumplan el compromiso base de
dedicar el 2 por ciento del PIB a defensa.

Tabla 1. Evolucion del gasto en Defensa,
2023-2025.

Peso del gasto en Defensa

sobre el PIB
2023 1,20%
2024 1,60%
2025 2,00%

Fuente: Elaboracion propia.

En consonancia con este planteamiento, la Tabla 2
cuantifica en millones de euros el impacto econé-
mico derivado de mantener un escenario de gasto
en defensa equivalente al 1,2 por ciento del PIB (es
decir, una Espana que sigue gastando como hasta
ahora en materia de defensa y seguridad interna-
cional) y, a rengldn seguido, presenta un escena-
rio alternativo donde estos desembolsos alcan-
zan el 2 por ciento del PIB de forma inmediata en
2025. La columna titulada como “diferencia” mide
la brecha entre uno y otro escenario y, puesto que
el proceso resulta acumulativo, la columna niime-
ro cinco recoge como se va arrastrando una mayor
actividad.

Tabla 2. Evolucion del gasto en Defensa, con presupuestos equivalentes
al 1%y al 2% del PIB, 2023-2025, en millones de euros.

Gasto en Defensa Gasto en Defensa Difetaneia Acumulado
(1% constante) (2% creciente) (Subida 2%)
2023 15.236,87 15.236,87 0,00 0,00
2024 16.796,35 25.274,15 9.477,80 9.477,80
2025 16.416,20 32.832,41 16.416,20 25.894,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Los datos de latabla 2 muestran que, en compara-
cidon con un escenario bajo el cual se mantuviese
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El analisis sectorial refleja la aportacion de cada
organismo al crecimiento y al empleo. De acuerdo
con la Tabla 3, la contribucién al PIB de los dis-
tintos sectores de la defensa se reparte de forma

sen constantes y no aumentasen, quedando lige-
ramente por encima del 1 por ciento del PIB, como
venia siendo la norma. La diferencia entre el esce-
nario actual y el imputado a un aumento del gasto

de 9.477,80 millones de euros mas de lo previsto,
mientras que, en 2025, se plantearia un diferencial
de 16.416 millones.

Tabla 3. Porcentajes de contribucion al PIB y

desigual entre unidades.

a la ocupacion del gasto en defensa (efecto directo y efecto total).

Contribucion al PIB Contribucion Ocupacion

I -0 Directo
03000%
Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo 0,00030%

Efecto Total Efecto Directo Efecto Total
0,31000% - -
0,00478% - -
0,05881% - -
0,47000% 0,51000% 0,73000%
0,17000% 0,16000% 0,26000%
0,18000% 0,17000% 0,27000%
0,00200% 0,00200% 0,00300%
0,00970% 0,00050% 0,01100%
0,00070% 0,00050% 0,00090%
0,07800% 0,00400% 0,07900%
0,01100% 0,00080% 0,01210%
0,01500% 0,00700% 0,01800%
0,01700% 0,00100% 0,01200%
0,03200% - 0,01700%

Fuente: elaboracion propia a partir de Universidad de Barcelona (2010).
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La Tabla 4 proyecta cdmo evolucionaria la aporta- 2025. Agregando todos los organismos y divisio-
cién de los distintos organismos de la defensa en nes del ministerio, el efecto total de su actividad
2025. Por ejemplo, el Ejército de Tierra movilizd un pasaria de 23.548,5 a 42.741,9 millones al compa-
monto equivalente a 2.094,2 millones de euros en rar los datos de 2022 con los de 2025. En total, el
2022, pero esta cifra llegaria a 3.504,1 millones en incremento seria de 19.193 millones.

Tabla 4. Contribucion al PIB del gasto publico en Defensa,
2022 con gasto 1% PIB vs. 2025 con gasto 2% PIB.

Contribucion al PIB Contribucion al PIB

de Espaia 2022 de Espaia 2025
(gasto 1% PIB) (estimacion con gasto 2% PIB)

Efecto Directo  Efecto Total ~ Efecto Directo  Efecto Total
Ministerio y Subsecretaria 1.530,3 2.730,5 2.561,7 45716
Estado Mayor de la Defensa =23 5.270,2 %3 8.814,1
Secretaria de Estado de la Defensa 132,3 647,3 2213 1.083,4
Ejército de Tierra 2.094,2 4.297,7 3.504,1 7.197,1
Armada 661,5 1.541,7 1.106,6 2.579,0
Ejército del Aire 66,2 1.541,7 110,6 2.579,0
Cria Caballar de las FAS 110,2 220,4 184,3 368,5
Gerencia de Infragestructura y Equipamiento 33,1 10711 55,4 1.788,6
Canal de Experiencias Hidrodinamicas sl Tl 55,4 128,7
Instituto Social de las Fuerzas Armadas 220,4 859,7 368,5 1.437,9
Servicio Militar de Construcciones 441 1.212,8 73,7 2.0291
Instituto Nacional de técnica Aeroespacial 4410 1.652,2 736,9 2.761,8
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 110,2 18721 184,3 3.126,3
Centro Nacional de Inteligencia 1.764,5 3.529,0 29485 5.896,9
TOTAL 74414 23.548,5 12.453,5 42.741,9

Fuente: elaboracion propia a partir de Universidad de Barcelona (2010).

EL AUMENTO DEL GASTO EN DEFENSA Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA ESPANOLA Junio 2025

24



/A OBSERVATORIOQ | NITID

*\ DEFENSA Y SOCIEDAD CORPORATE AFFAIRS

Respecto a la ocupacion, la Tabla 5 muestra que la cidn total al empleo, al pasar de 136.211 a 228.500
ocupacion se incrementara de 258.999 a 434.315 efectivos. La Armaday el Ejército del Aire también

efectivos, lo que significa que cabe esperar la crea- experimentarian un notable incremento, pasan-
cidon de hasta 175.316 puestos de trabajo por via do de 92.142 a 154.400 ocupados, en términos de
directa, indirecta e inducida. El Ejército de Tierra, efecto total.

por su volumen, concentraria la mayor contribu-

Tabla 5. Contribucion a la ocupacion del gasto publico en Defensa, 2022 (con gasto 1% PIB)
y proyecciones para 2025 (con gasto 2% PIB).

Ocupacion en 2022 Ocupacion en 2025
(gasto 1% PIB) (estimacion gasto 2% PIB)

Efecto Directo ~ Efecto Total ~ Efecto Directo  Efecto Total
Ejército de Tierra 94.145 136.211 157.770 228.500
Armada + Ejército del Aire 56.800 92.142 95.200 154.400
Cria Caballar de las FAS 401 601 672 1.008
Gerencia de Infraestructura 100 2.203 168 3.700
Canal de Experiencias Hidronamicas de El Pardo 100 180 168 302
Instituto Social de las Fuerzas Armadas 801 15.824 1.345 26.540
Servicio Militar de Construcciones 160 2.423 268 4.070
Instituto Nacional de técnica Aeroespacial Esteban Terradas 1.402 3.606 2.357 6.060
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 200 2.404 336 4.030
Centro Nacional de Inteligencia 0 3.405 0 5.705
TOTAL 154.109 258.999 258.284 434.315

Fuente: elaboracion propia a partir de Universidad de Barcelona (2010).
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Por ultimo, la Tabla 6 expone la repercusion en la
industria privada de defensa derivada de un esce-
nario de crecimiento hasta el 2 por ciento del PIB.
Los datos indican que la aportacion de dicho sec-
tor empresarial a la produccion econdmica actual

ascenderia desde unos 9.933,64 millones en 2022
a 12.849,00 millones en 2025, reflejando el efecto
tractor que tendria la subida del gasto guberna-
mental sobre las empresas del sector privado de
la defensa.

Tabla 6. Impacto econdémico del sector privado de la Defensa bajo un escenario de
crecimiento del gasto publico sectorial hasta el 2% del PIB, 2022-2025.

ANO Efecto percutor M€ Industria Privada

9.933,64
11.344,83
12.022,42
12.849,00

Fuente: elaboracion propia.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

El gasto en defensa en Espafia se prepara para
alcanzar a corto plazo niveles mucho mayores de
los que habian sido habituales hasta la fecha. La
presion de Estados Unidos ha hecho que sus so-
cios en la OTAN muevan ficha para cumplir con el
objetivo de referencia que exige gastar un monto
equivalente al 2 por ciento del PIB en concepto de
actividades y programas de defensa y seguridad
nacional.

El presente informe muestra que un escenario
bajo el cual el gasto del Ministerio de Defensa se
eleva a los niveles de referencia de la OTAN lleva
asociado un incremento acumulado de la activi-
dad econdmica publica de defensa valorado en
19.193 millones.

Pero reforzar el gasto en defensa también contri-
buye a generar un fuerte refuerzo en la industria
privada ligada al sector, puesto que los presu-
puestos del sector publico ejercen un efecto trac-
tor sobre las companias que proveen de servicios
a esta rama de actividad, beneficiaria en términos
directos, indirectos e inducidos del mayor gasto
anunciado por el Ejecutivo. En consecuencia, la
industria privada de la defensa pasaria de aportar
alrededor de 9.933 millones de euros anuales a la
produccion a generar niveles de actividad cerca-
nos a los 12.849 millones por ejercicio, un incre-
mento adicional de 2.915 millones.

Agregando estos dos datos (el efecto del incre-
mento del gasto publico sobre la economia vy el
impacto de tal medida en la capacidad productiva
del sector privado), la produccion econémica total
derivada de la defensa creceria en Espafia unos
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22.108 millones de euros.

Ademas, los datos de ocupacion muestran que el
gasto publico en defensa tiene una fuerte capaci-
dad de traccién sobre el empleo nacional, que se
beneficiaria con la creacion de 175.316 puestos de
trabajo.

La implantacion geografica del gasto militar su-
giere oportunidades de crecimiento de la activi-
dad para ciertas provincias donde la presencia de
bases o instalaciones de defensa podria actuar
como palanca de desarrollo local en demarcacio-
nes como Madrid, Cadiz, Zaragoza, Murcia, Sevi-
lla, A Coruna o Las Palmas -y, en menor medida,
Badajoz, Ceuta, Cérdoba, Valencia, Melilla, Santa
Cruz de Tenerife, Pontevedra, Ledn, Almeria o Gra-
nada.

El incremento presupuestario sugerido por la
OTAN debe gestionarse con cautela, para evitar
desequilibrios en otras partidas de gasto, garanti-
zar que los recursos adicionales se destinen a las
capacidades mas estratégicas y asegurar que no
se desbordan los objetivos de cumplimiento que
se derivan de las reglas fiscales.

Asi pues, hay cuatro aristas fundamentales para
ejecutar la subida del gasto en defensa de forma
inteligente:

" Transparencia y eficiencia: Asegurar que el
mayor presupuesto se traduzca en mejoras
reales de capacidad y en desarrollos punteros,
evitando solapamientos.
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Colaboracién industrial: Fomentar la interac-
cidn entre grandes empresas y pymes de alto
valor anadido, impulsando las cadenas de su-
ministro locales.

Desarrollo Regional: Disefar planes de in-
version militar equilibrados, para aprovechar
oportunidades que contribuyan al desarrollo y
la cohesidn territorial.

Innovacion y transferencia tecnoldgica: Vin-
cular la inversion en defensa con la [+D civil,
para propiciar la transferencia de conocimien-
toy la creacion de industrias de vanguardia.

Es importante recalcar, pues, que la subida del
presupuesto de defensa debe ser disenada con
cautela, para que la urgencia no conduzca a un
despliegue ineficiente de recursos. Actuar con
transparencia y eficiencia, buscando la colabo-
racion de la industria privada, potenciando el de-
sarrollo regional y apostando por la innovaciéon y
la transferencia tecnoldgica sera vital para que el
proceso resulte exitoso.
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Como reflexion final, es importante recalcar que
socios europeos como Dinamarca o los Paises Ba-
jos, que son miembros activos de la OTAN y con
participacion en misiones internacionales, han
exhibido niveles de defensa razonablemente efi-
caces con presupuestos proporcionalmente mas
bajos. Estos paises han apostado por una mayor
profesionalizacion del ejército, una mayor intero-
perabilidad con sociosy aliados y una inversion in-
teligente en tecnologia y ciberdefensa, en vez de
fijarse solamente en el volumen bruto de gasto. En
cambio, aunque Alemania ha alcanzado cifras de
gasto superiores a Espafia, su ejecucion sido criti-
cada por la baja eficiencia con que ha desplegado
el uso de sus recursos militares. Por tanto, en lugar
de centrarse solo en aumentar el presupuesto, Es-
pafa debe tomar la modernizacion real del equi-
pamiento, la mejora de la logistica, la retencion de
talento militar o la inversidn en defensa hibrida y
ciberseguridad, ambitos en los que aun hay am-
plio margen de mejora sin necesidad de duplicar
el gasto.
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